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Punktem wyjscia dla dyskusji nad przyszlo$cia zawodow prawniczych powinno by¢
ustalenie dlaczego obecny model nie zdaje egzaminu.

Moim zdaniem jest tak dlatego, ze na rynku ustug prawniczych panuje ogromne zamieszanie. Po
pierwsze doktadnie nie wiadomo kto moze $wiadczy¢ ustugi prawnicze, w jakim zakresie i na
jakich warunkach. Skutkiem tego, na rynku tym adwokaci, po trzy i pét-letniej aplikacii,
obstugujacy sprawy przydzielone im ,z urzedu", i podlegajacy surowym regulacjom w zakresie
etyki, w tym zwlaszcza zakazowi reklamy, sa zobowigzani do konkurowania z ,magistrami prawa",
tj. osobami bez aplikacji, bez spraw ,z urzedu" i nie podlegajacymi zadnym regulacjom w zakresie

etyki czy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej. Jest to sytuacja ze wszech stron
nienaturalna i niepozgdana.

Niewatpliwie potrzebna jest nowa, kompleksowa regulacja rynku ustug prawniczych.

Jakie powinny byé zatozenia tej regulacji? Dyskusja powinna koncentrowa¢ sie na kilku
zagadnieniach:

1. Na czym polega $wiadczenie ustug prawniczych?

2. Kto ma prawo $wiadczy¢ ustugi prawnicze?

3. Jaka powinna by¢ rola korporacji zawodowej?

4. Jak powinno by¢ zorganizowane szkolenie kandydatéw do zawodu?
5. Jak rozwigzaé¢ problemy zwigzane z tzw. okresem przej$ciowym?

Na czym polega $wiadczenie ustug prawniczych?

Odpowiedz na to pytanie jest kluczem do nowej regulacji. Problem ze stanem obecnym wynika
bowiem przede wszystkim z faktu, iz brak jest ustawowej definicji ustug prawniczych, ktéra z kolei
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pozwolitaby na okreslenie kto ma prawo swiadczy¢ takie ustugi i na jakich warunkach,

Dlatego tez nowa regulacja powinna wprowadzi¢ ustawowg definicje obejmujacg tacznie dwa
elementy:

(a) doradztwo i wydawanie opinii w zakresie prawa polskiego (w tym reprezentowanie innych
podmiotéw i ich intereséw przed sadami i organami parstwowymi i samorzadowymi), oraz

(b) doradztwo wykonywane w sposéb zawodowy, niezaleznie od tego czy ustugi $wiadczone sg za
wynagrodzeniem.

Tak szerokie ujecie definicji ustug prawniczych spowoduije, iz definicja ta obejmowaé bedzie nie
tylko dziatalno$¢ wykonywana przez tradycyjne zawody prawnicze, tj. adwokatéw i radcow
prawnych, ale takze notariuszy, prokuratoréw, referentéw prawnych w urzedach (i wszystkich

innych zatrudnionych na podobnych ,prawniczych" stanowiskach), legislatoréw oraz osoby
prowadzgce rozmaite punkty konsultacyjne.

Wszystkie te osoby powinny podlegaé nowej kompleksowej regulacii i $wiadczyé ustugi na

zasadach w niej okreslonych, aczkolwiek z oczywistych powodéw regulacje wykonywania zawodu
notariusza i prokuratora beda zawarte w osobnych ustawach.

Fundamentem nowej regulacji powinno by¢ zatozenie, ze usfugi prawnicze (w zakresie
zdefiniowanym ustawowo) moga byé $wiadczone wytacznie przez osoby majace stosowne

uprawnienia nadane przez wiadze paristwowe (co nie znaczy, ze bez udziatu samorzadu
zawodowego).

Fundamentem nowej regulacji powinno by¢ zatozenie, ze ustugi prawnicze mogg byé¢ swiadczone
wytgcznie przez osoby majace stosowne uprawnienia nadane przez wtadze panstwowe (co nie
znaczy, Ze bez udziatu samorzgdu zawodowego). Wynika to z koniecznosci ochrony obywateli
przed osobami nie majgcymi stosownego przygotowania zawodowego oraz przed nieuczciwymi
praktykami stosowanymi przy wykonywaniu zawodu. Z tego wtasnie powodu wszystkie osoby
swiadczace ustugi prawnicze powinny wykazaé sie minimum wiedzy i umiejetnosci,
potwierdzonymi egzaminem.

Ponadto, wszystkich $wiadczacych ustugi prawnicze powinny obowiazywaé jednolite zasady (w
tym zwiaszcza zasady etyczne) wykonywania zawodu. Kazdy $wiadczacy takie ustugi powinien
takze podlega¢ sadownictwu dyscyplinarnemu, aby zapewnié¢ mozliwo$é usuniecia z zawodu osdb
naruszajacych zasady wykonywania zawodu.

Zdaje sobie sprawe z tego, Zze przyznanie wytacznosci na $wiadczenie jakichkolwiek ustug pewne;
grupie zawsze budzi negatywne emocje. Wytgcznos¢ w przypadku zawodéw prawniczych
wzbudza szczegolne emocje. Jest tak dlatego, ze przez wiele lat walka o wytacznosé byta walka o
zachowanie monopolu $wiadczenia ustug prawniczych przez bardzo waska grupe.
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Istota niniejszej propozycji jest jednak zalozenie, ze wylaczno$é zostanie przyznana réwnocze$nie
Z upowszechnieniem dostepu do zawodu! Innymi stowy, postuluje petne otwarcie dostepu do

zawodu w zamian za ustawowa wytaczno$é na jego wykonywanie w sposéb i na zasadach
okreslonych w ustawie i w uchwatach samorzadu zawodowego.

Przyjecie zasady, ze ustugi prawnicze moga by¢ swiadczone wylgcznie przez osoby majace
stosowne uprawnienia panstwowe musi sie wigzaé z wprowadzeniem sankcji za prowadzenie
takiej dziatalnosci przez osoby nie majace takich uprawnien. W przeciwnym bowiem wypadku
przepis o koniecznosci posiadania stosownych uprawnien pozostanie martwy.

Wszystkich swiadczgcych ustugi prawnicze powinny obowigzywac jednolite zasady (w tym

zwlaszcza zasady etyczne) wykonywania zawodu. Kazdy $wiadczacy takie ustugi powinien takze
podlega¢ sgdownictwu dyscyplinarnemu.

Rola korporacji zawodowej

Kolejne zagadnienie wymagajace oméwienia to obowigzek przynaleznosci os6b majgcych
stosowne uprawnienia do $wiadczenia ustug prawniczych do korporacji zawodowej. Moim
zdaniem obowigzek taki powinien by¢ ustanowiony w drodze ustawy.

Nowa regulacja ustawowa powinna opieraé sie na zasadzie, iz kazdy kto uzyskat stosowne
uprawnienia paristwowe (tj. zdat egzamin) oraz spetnia wymogi okreslone ustawowo (np. nie byt
karany) moze zostaé cztonkiem korporacji zawodowej, a jednoczes$nie musi zostaé takim
czionkiem jezeli chce zawodowo $wiadczyé ustugi prawnicze.

Rozwigzanie takie funkcjonuje na przyktad w Stanach Zjednoczonych i ma wiele zalet.

Przede wszystkim wszyscy swiadczacy ustugi prawnicze s czlonkami jednego samorzadu
zawodowego, a tym samym podlegaja jednolitym zasadom wykonywania zawodu, ustanowionym
przez ten samorzad. Z drugiej za$ strony, samorzad staje sie liczebnie silng organizacja,

reprezentujacg i nadzorujacg wszystkich uczestnikéw rynku ustug prawniczych. Z pewnoscig rola
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takiej korporacji w spoleczenstwie bedzie duzo wyzsza niz rola dwéch korporacji zawodowych
dziatajgcych obecnie. '

Nowa regulacja ustawowa powinna opierac sie na zasadzie, iz kazdy kto uzyskat stosowne
uprawnienia paristwowe (1. zdaf egzamin) oraz spetnia wymogi okre$lone ustawowo (np. nie byt
karany) moze zostac cztonkiem korporacji zawodoweyj, a jednoczesnie musi zostaé takim
czlonkiem jezeli chce zawodowo Swiadczy¢ ustugi prawnicze. Szkolenie kandydatéw do
zawodu

Jestem zwolennikiem pogladu, ze studia prawnicze w naszym kraju nie dajg wystarczajacego
przygotowania zawodowego do $wiadczenia ustug prawniczych. Dlatego niezbedne jest
dodatkowe szkolenie przygotowujgce do wykonywania zawodu.

Aplikacja w obecnej formie jest jednak nie do pogodzenia z koncepcjg powszechnej adwokatury.
Jest to bowiem bardzo dobry sposéb przygotowania do zawodu, ale bardzo niewydolny. Z
przyczyn czysto praktycznych w obecnym modelu funkcjonowania aplikacji nie da sie przeszkoli¢
kilkakrotnie wiekszej liczby kandydatéw do zawodu,

Dlatego potrzebne jest nowe podejscie do kwestii aplikacji. Wydaje mi sig, ze trzeba zaczaé od
zatozenia, ze w szkoleniu moze braé udziat kazdy absolwent studiéw prawniczych, bez egzaminu
wstepnego. Rozwigzanie takie nie jest zupetnie nowe - funkcjonowato ono w Il Rzeczypospolitej.

Zakres przedmiotowy szkolenia powinien by¢ przygotowany przez samorzad zawodowy. Zakres
ten powinien obejmowac przede wszystkim przedmiot praktyki zawodowej - pisanie pism
procesowych, kontraktéw, itp. Kazdy kandydat do zawodu powinien sam zorganizowaé sobie
mozliwo$¢ odbycia stosownej praktyki, pod warunkiem ze bedzie sie ona odbywata pod nadzorem
cztonka korporacji z co najmniej piecioletnim do$wiadczeniem zawodowym.

Zakonczenie kazdego elementu szkolenia byloby potwierdzone wpisem do dziennika szkolenia.
Po skompletowaniu wszystkich wpiséw, kandydat przedstawiatby dziennik szkolenia do
zatwierdzenia przez stosowny organ korporacyjny.

Szkolenia teoretyczne powinny by¢ organizowane przez samorzad zawodowy, byé moze w
wezszym zakresie niz obecnie. Koszt organizacji szkoler powinni ponosié uczestnicy. Powinien
by¢ on tak wkalkulowany aby nie stanowit dodatkowego zrédia dochoddéw korporacji.

Catosc¢ szkolenia zawodowego powinna trwaé nie wigcej niz dwa lata. Szkolenie powinno koriczyé
sie egzaminem. Moim zdaniem powinien to by¢ egzamin wytacznie pisemny. Jego celem powinno

by¢ sprawdzenie umiejetnosci kandydatéw a nie, jak to niestety ma czesto miejsce obecnie, jego

zdolnosci zapamietywania.
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