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" Pomaga¢ kotom czy
reformowac {owmctwo?

Wltold Danllowmz by -

Ograniczenia wprowadzone przez rzad w zwigzku pandemig utrudnity kotom towieckim
normalng dziatalnos$¢ i nadszarpnety ich finanse. Kryzysowa sytuacja uwidocznita zara-
zem stabosci polskiego modelu towiectwa. Dlatego warto poszuka¢ nowych rozwigzan.

Walka z pandemia ograniczyta, a w wie-
lu dziedzinach wrecz uniemozliwita
prowadzenie dziatalnoSci gospodar-
czej. W rezultacie sporo firm zostato
zagrozonych upadtoscia. Wychodzac
naprzeciw ich prosbom, rzad przygoto-
wat pakiety pomocowe dla niektérych
branz w ramach programéw znanych
pod nazwga tarcz antykryzysowych.
Ostatnio do grup domagajacych sie
ochrony dotaczyty takze kota towiec-
kie. Ich stanowisko dobrze ilustruje
list szesciu szczecinskich kot do pre-
miera Morawieckiego, opublikowany
wBL nr1/2021 i oméwiony w lutowym
numerze miesiecznika przez Adama
Depke Pradzinskiego (,Zapalny Szcze-
cin. Kota na krawedzi bankructwa”).
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34 Brac¢ towiecka 4/2021

Nie ulega watpliwosci, Ze ogranicze-
nia wprowadzone przez rzagd w ramach
walki z pandemia znacznie utrudnity
kotom towieckim normalng dziatal-
no$¢. Zakaz zbioréwek uniemozliwit
organizowanie polowan komercyjnych,
co doprowadzito niektére kota na skraj
bankructwa. Nic wiec dziwnego, ze szu-
kaja pomocy, gdzie sie tylko da. Stwa-
rza to dobrg okazje do zastanowienia
sie nad zasadno$cia zatozZen polskiego
modelu tfowiectwa. Nie ma bowiem co
ukrywac, ze powstata sytuacja unaocz-
nita jego stabosci. Jak stusznie zauwazyt
jeden z mysliwych wypowiadajgcych
sie w przywotanym wyzej tekscie, ,ani
pozyczKki (...), ani rzadowe wsparcie nie
uratujg sytuacji [szczecinskich] kot, tyl-
ko przedtuzg ich agonie. Potrzebujemy
zmian systemowych”. Celem niniejszego
artykutu jest wskazanie kierunkéw po-
szukiwania nowych rozwigzan.

Kluczowy element polskiego mode-
lu towiectwa stanowi wydzierzawianie
przez panstwo kotom wielkoobszaro-
wych obwoddw po niskiej, ustawowo

okreslonej cenie. Jednocze$nie kota sa
zobowigzane do ptacenia odszkodowan
za szkody wyrzadzane przez zwierzyne
w uprawach rolnych i le$nych. Zasad-
niczo kota powinny sie finansowac ze
sktadek cztonkowskich, wiec im wyzsze
koszty dziatalnos$ci, a zwtlaszcza wy-
ptacane odszkodowania, tym wyzsze
nalezatoby ustali¢ sktadki, by pokry¢ te
koszty. Inna mozliwo$¢ to przyjmowa-
nie nowych cztonkéw, co daje wptywy
z wpisowego i ze sktadek. Praktyka jed-
nak pokazuje, Ze kota towieckie niechet-
nie korzystajg z tych sposobdw.

Aby zréwnowazy¢ budzet kota, my-
$liwi wolg zrezygnowac z wykonywa-
nia czesci odstrzatéw i sprzedawac je
komercyjnie. Ta niewatpliwie najpopu-
larniejsza metoda pozyskiwania docho-
déw stanowi kluczowy element polskie-
go modelu towiectwa. Problem pojawia
sie wtedy, gdy takie rozwiazanie staje
sie niedostepne, np. wykonywanie polo-
wan jest niemozliwe. Ryzyko trudnosci
pojawi sie rowniez, kiedy gwattownie
wzrosng kwoty wyptacanych rolnikom
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odszkodowan, a zobowiazania z tego ty-
tutu przewyzsza kwote, jaka koto uzy-
skuje z polowan komercyjnych.

Wielko$¢ obwodow

Problemy zachodniopomorskich kot
wynikaja z wysokich standéw zwierzyny,
gtéwnie dzikéw i jeleni. Aby utrzymac
szkody na akceptowalnym poziomie, po-
trzebny jest zdecydowany wzrost pozy-
skania towieckiego. Oczywiscie kota nie
dadza rady tego zrobi¢ wtasnymi sitami.
Typowe koto towieckie liczy w Polsce
50-60 mysliwych. Liczba cztonkéw wiek-
szosci kot od lat pozostaje na tym samym
poziomie, mimo Ze liczebnos¢ zwierzyny
sie zwieksza. Zmniejsza sie natomiast od-
setek cztonkéw polujacych, co w znaczne;
mierze jest wynikiem rosnacej Sredniej
ich wieku. Mozna wiec przyja¢ z duza
dozg prawdopodobienstwa, ze aktywnie
poluje nie wiecej niz */3 sktadu kota. Jak
zatem w obwodzie liczacym kilka tysiecy
hektaréw grupa kilkunastu oséb ma po-
zyskac rocznie kilkaset jeleni i kilkaset
dzikéw, nie méwiac o innych gatunkach?
Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej,
gdy wezmiemy pod uwage, Ze sporo kot
dzierzawi wiecej niz jeden obwaéd.

Nic wiec dziwnego, ze zarzady kot
ratuja sie polowaniami komercyjnymi.
Tyle Ze one nie rozwigzujg problemu
szkdd. Umozliwiaja jedynie pozyskanie
srodkéw na wyptate odszkodowan dla
rolnikow. Aby szkody wyrzadzane przez
zwierzyne wyeliminowa¢ czy chocby
istotnie zredukowa¢ do akceptowalnej
wielkoSci, nalezatoby radykalnie zwiek-
szy¢ pozyskanie. To jednak jest niereal-
ne przy obecnej strukturze obwodow
i kot towieckich. Alternatywe mogtyby
stanowi¢ mniejsze obwody. Na takie nie-
wielkie obwody, bogate w zwierzyne, na
pewno znalezliby sie chetni, i to zaréwno
wsrdd lokalnych mysliwych niezrzeszo-
nych w kotach towieckich, jak i wsréd
0s6b z odleglejszych czesci kraju.

Zmniejszenie obwodéw spowodu-
je wzrost liczby kot towieckich przy
jednoczesnym zmniejszeniu ich liczeb-
nos$ci. Zamiast kilkudziesieciu czton-
kéw, co dzisiaj stanowi norme, bytoby
ich kilku czy kilkunastu. Ale nie tylko
kota towieckie dzierzawityby obwody.
Dzierzawcg mdgtby by¢ tez pojedynczy
mysliwy czy grupa dwdch, trzech mysli-
wych niezorganizowana w koto towiec-
kie. Niewatpliwie uproscitoby to proces
decyzyjny i wyeliminowato wewnetrz-
ne konflikty - zmore obecnych kot.
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Proponowane rozwigzanie zmniej-
szytoby zalezno$¢ két od komercyjnej
sprzedazy odstrzatéw, ktéra ma nie-
wiele wspolnego z realizacja celow to-
wiectwa, okreslonych w art. 3 Prawa to-
wieckiego, i z tego powodu jako rozwia-
zanie modelowe (w przeciwienstwie do
jednostkowych przypadkow) nie lezy
w interesie panstwa. Amatoréw polo-
wan komercyjnych interesuje przede
wszystkim zwierzyna trofealna. Komi-
sje wyceny akceptujg wszystko, ponie-
waz wiedzg, Ze inaczej kota nie osiggna
zamierzonych wynikéw finansowych,
a w rezultacie nie bedg miaty srodkéw
na wyptate odszkodowan. Mozna zrozu-
miec to podejscie, ale na pewno nie da
sie tego uznac za wtasciwy model.

Zachodniopomorskie kota staty
sie prawdziwymi przedsiebiorstwami
towieckimi. Z jednej strony majq mi-
lionowe przychody, ale z drugiej ptaca
ogromne odszkodowania rolnikom.
Przynajmniej w niektérych przypad-
kach cze$¢ pozyskanych srodkéw znika
jednak po przeznaczeniu na niejasna
kategorie ,koszty pozostate”. Czy tak
powinno by¢ zorganizowane towiec-
two? Czy kota towieckie powinny by¢
przedsiebiorstwami obracajgcymi taki-
mi kwotami? To dodatkowy argument
za utworzeniem mniejszych obwodow
i mniejszych kot.

Ta koncepcja czesto spotyka sie z za-
rzutem, ze prawidtowa gospodarke to-
wieckg mozna prowadzi¢ tylko na du-
zych obszarach. Nic nie stoi jednak na
przeszkodzie, aby w celu planowania
mate obwody skupi¢ w jednostki wielko-
$ci dzisiejszych kot albo jeszcze wieksze.
Gospodarka towiecka i planowanie od-
bywatyby sie w takich szerszych ramach
(z udziatem administracji towieckiej),
a pozyskanie - w obwodach.

Odszkodowania

Za szkody towieckie

Kolejng kwestig wymagajacg analizy jest
zasada, Ze odszkodowania za szkody wy-
rzadzone przez zwierzyne kota towiec-
kie ptacg w petnej wysokosci i nie moga
w umowie ograniczy¢ swojej odpowie-
dzialnosci z tego tytutu. Gdy dzierzawca
zawiera dziesiecioletnig umowe, powi-
nien wiedzie¢, jakie zobowigzania finan-
sowe na siebie przyjmuje. Koto towiec-
kie zna wysokos¢ czynszu dzierzawnego.
Ale podpisanie umowy to jednoczesnie
wystawienie czeku in blanco miejsco-
wym rolnikom - zobowigzanie do pta-
cenia odszkodowania za szkody bez
goérnego limitu. Kiedy gospodarka rolna
w obwodzie fowieckim sie nie zmienia,
takie rozwigzanie nie budzi wiekszych
watpliwosci. Dlatego funkcjonuje ono
np. w Austrii, stosunkowo matym P>

Nasz model towiectwa ma swoje wady. = .
Gtowna to taka, Ze wigkszosc cztonkow

hie pqluje,'a jesli juz, to wtedy, kiedy

maj3 na to ochote,rzadko zas zpoczucia
obowigzku wobec kota . :
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‘B eiel_i_‘d.ziiﬁe_riéwciobwqdu
_sniejestwstanie wypetnic swoich
obowigzkow W zakresie wyptacania

- odszkodowan, to zamiast sie
Zastanawiac nad pomoc3 finansowg
dla niego, nalezatoby sie raczej
zZainteresowac pomoc3 dla rolnikéw

i gorzystym kraju, i nie jest kwestiono-
wane przez mysliwych.

Co innego, gdy gospodarka rolna na
danym obszarze ulega gwattownym
przemianom. Pojawiajg sie nowe rodzaje
upraw, bardzo atrakcyjne dla zwierzyny.
Powstajg monokultury uprawowe, o po-
wierzchni czasami nawet kilku tysiecy
hektaréw. Wszystko to prowadzi do
dramatycznego wzrostu wartosci szkod
wyrzadzanych przez zwierzyne. Czy te
dodatkowe koszty powinni ponosic¢ tyl-
ko dzierzawcy obwodéw towieckich?
Warto rozwazy¢ rozwigzanie stosowane
w Niemczech, gdzie umowa dzierzawy
moze okresli¢ maksymalng roczng war-
to$¢ odszkodowan, ktore dzierzawca ma
placi¢ z tytutu szkdd.

Zarowno w Niemczech, jak i w Au-
strii dzierzawca obwodu odpowiada
za szkody towieckie catym swoim ma-
jatkiem. Jest to wiec rozwigzanie od-
mienne od przyjetego w Polsce, gdzie
cztonek kota nie musi sie obawiac, ze
przyjdzie mu ptaci¢ z wlasnej kieszeni
za zobowigzania kota. Nasz model, cho¢
niewatpliwie bardzo korzystny dla my-
$liwych, ma tez wady. Gtéwna to taka,
ze wiekszo$¢ cztonkow nie poluje albo
poluje bardzo mato. Jezeli za$ poluja, to
jedynie wtedy, kiedy maja na to ochote,
a rzadko z poczucia obowigzku wobec
kota. Wprawdzie koto jest zobowigzane
wykonac plan, ale to problem nie ich,
tylko zarzadu. Zawsze znajda sie jacy$
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chetni, a w najgorszym wypadku sprze-
da sie odstrzaty. Wprowadzenie odpo-
wiedzialnosci majgtkowej na pewno
zmobilizowatoby takich mysliwych do
wiekszej aktywnosci. Ta zasada mogta-
by, oczywiscie, funkcjonowac tylko przy
umownym okres$leniu, jaka jest mak-
symalna wysoko$¢ odpowiedzialno-
Sci z tytutu szkdd, tak aby potencjalny
dzierzawca starajacy sie o obwadd znat
kwote zacigganych zobowigzan.

Rola wtascicieli gruntow

We wszystkich wypowiedziach poswie-
conych trudnej sytuacji kot towieckich
myS$liwi narzekaja na roszczeniowa
postawe wtascicieli nieruchomosci
oraz na ich niechetny, a czasami wrecz
wrogi stosunek do polujacych. Nie jest
to nowa sprawa. Spor rolnikow i mysli-
wych o szkody toczy sie od kilkuset lat.
0 ile jednak w niektérych krajach udato
sie znaleZ¢ r6wnowage miedzy intere-
sami tych dwoch grup, o tyle w naszym
kraju ten problem osiggnat stadium
zapalne. Podstawowa przyczyne sta-
nowi odebranie wtascicielom gruntéw
przez wtadze ludowa w 1952 r. prawa
polowania, a wiec - w pewnym uprosz-
czeniu - prawa do decydowania, komu
wydzierzawi¢ obwdd towiecki, i prawa
do otrzymywania czynszu dzierzawne-
go (jednakze bez prawa wykonywania
polowania osobiscie). W rezultacie my-
$liwi przez lata nie musieli sie liczy¢

z rolnikami i dba¢ o dobre stosunki
z wihascicielami gruntéw, na ktérych
polowali. W wielu wypadkach taki stan
utrzymuje sie takze dzisiaj. Nie mozna
sie zatem dziwi¢, Ze po nastaniu demo-
kracji rolnicy wstali z kolan i zaczeli
sie domagac tego, co catkiem stusznie
uwazaja za element swojego prawa
wiasnosci ziemi.

Odnosze wrazenie, ze spor o szkody
towieckie nigdy nie zostanie rozwigza-
ny, jezeli nie przywrdci sie wiascicielom
gruntéw rolnych naleznej im roli w pro-
cesie wydzierzawiania obwoddow. Wta-
Sciciele gruntow o ustawowo okreslonej
ciagtej powierzchni (duzo mniejszej niz
obecne 3000 ha) powinni mie¢ prawo
utworzenia obwodu wtasnego. W ta-
kim obwodzie wtasciciel moze polowac
sam, oczywiscie jesli zdobyt uprawnie-
nia towieckie. Jezeli za$ ich nie ma albo
nie chce polowac, to moze wydzierza-
wi¢ obwod. W kazdym razie sam ponosi
koszt szkoéd wyrzadzanych przez zwie-
rzyne, a obcigZenie nimi dzierzawcy ob-
wodu to kwestia umowy miedzy zainte-
resowanymi stronami.

Wszystkie potozone w jednej gminie
nieruchomosci, na ktérych nie utworzo-
no obwoddéw wtasnych, powinny zostac¢
wiaczone do obwodu gminnego. Tego
typu obwodow w gminie moze by¢ kil-
ka. Wiascicielowi gruntu wtaczonego do
takiego obwodu nie wolno tam samemu
polowa¢, nawet jezeli ma uprawnienia
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towieckie. Obwodd jest obowigzkowo
wydzierzawiany w drodze przetargu,
a czynsz dzierzawny - dzielony miedzy
wiascicieli nieruchomosci proporcjonal-
nie do wielko$ci ich gruntéw wchodza-
cych w sktad obwodu. Dzierzawca od-
powiada za szkody towieckie w zakresie
ustalonym w umowie dzierzawy. Latwo
zauwazy¢, ze im wyzsze szkody, tym
mniejsza kwota, jakg dzierzawca bedzie
sktonny ptaci¢ tytutem czynszu. Obecnie
ten model sprawdza sie w wielu krajach
europejskich. Przed wojng funkcjonowat
réwniez w Polsce na mocy rozporzadze-
niaz 1927r.

Zmiana dzierzawcy
Sugestia, aby panstwo objeto pomo-
ca kota towieckie, wydaje sie oparta
na zatozeniu, Ze panstwo ma interes
w tym, aby dany obwdd byt dzierzawio-
ny przez konkretne koto tfowieckie wy-
stepujace o pomoc. To z gruntu btedne
rozumowanie. Istnieje istotna réznica
miedzy wtascicielem hotelu czy zaktadu
przemystowego a dzierzawca obwodu
towieckiego. Ci pierwsi zainwestowali
swoj (czesto caty) majatek w prowadzo-
ny biznes. Jezeli zbankrutuja, to straca
srodki do Zycia, a ich dziatalno$¢ gospo-
darcza upadnie, co bedzie sie wigzato
z likwidacjg miejsc pracy wielu oséb.
Wtasciciele zostang z nieruchomoscia-
mi i wyposazeniem, ktérych nikt inny
nie bedzie mogt wykorzystac. Panstwo
powinno zatem im pomoéc przetrwaniu
trudnego okresu.

W przypadku dzierzawcy obwodu
towieckiego mamy inng sytuacje. Nikt

nie zainwestowal swoich pieniedzy.
Przewaznie wkiad finansowy mysliwego
w koto towieckie ogranicza sie do wpi-
sowego i sktadek cztonkowskich. Oczy-
wiscie dochodzi takze wiele godzin prac
spotecznych (lub ekwiwalent ptacony
przez osoby niewykonujace prac). Takie
wydatki trudno jednak nazwac¢ inwesty-
cjami poréwnywalnymi do tych, ktérych
dokonuje przedsiebiorca prowadzacy
swoj biznes. Wiele kot zbudowato urza-
dzenia towieckie czy zatozyto poletka
zerowe. Ale obwdd wydzierzawia sie na
nie mniej niz 10 lat wtasnie po to, aby te
koszty zdazyty sie zamortyzowac.

Funkcjonowanie obwodu nie jest
tez zwigzane z zapewnieniem $rodkéw
do zycia mysliwym i ich rodzinom. Nie
tworzy réwniez miejsc pracy. Pafstwo
moze znalez¢ nowego dzierzawce, z lep-
szym zapleczem finansowym (albo bar-
dziej otwartego na nowych cztonkéw),
ktory przejmie obwod i bedzie wypet-
nia¢ zobowigzania wobec rolnikéw.
Dlaczego wiec miatoby wspiera¢ do-
tychczasowego dzierzawce, zwtaszcza
ze ten najwyrazniej nie dat sobie rady,
czego dowodzi chocby to, Ze sie nie za-
bezpieczyt na czarng godzine?

Z punktu widzenia interesu panstwa
kluczowe znaczenie w tym kontekscie
ma zagwarantowanie rolnikom odszko-
dowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzyne, a nie umozliwienie cztonkom
kota towieckiego wykonywania polo-
wan. Jezeli wiec dzierzawca obwodu nie
jest w stanie wypetni¢ swoich obowiaz-
kéw w zakresie wyptacania odszkodo-
wan, to zamiast sie zastanawia¢ nad

pomoca finansowa dla niego, nalezato-
by sie raczej zainteresowa¢ pomocg dla
rolnikow. A jednocze$nie pomysle¢ nad
stworzeniem mechanizmu pozwalaja-
cego na szybka zmiane dzierzawcy w ta-
kiej sytuacji. Powstaje jednak pytanie,
czy - przy zatoZzeniu, Ze obecny model
zostanie utrzymany - nowy dzierzawca
okaze sie lepszy i czy poradzi sobie ze
zobowigzaniami z tytutu szkdd towiec-
kich bez wspomagania sie polowania-
mi komercyjnymi. To mato prawdopo-
dobne. Dlatego utworzenie mniejszych
obwoddéw, a tym samym umozliwienie
znacznie wiekszej liczbie mysliwych
polowania na danym terenie wydaje sie
jedynym rozwigzaniem.

Wielka szkoda, ze nie wykorzystano
okazji, ktéra stworzyt wymog podje-
cia przez sejmiki wojewodzkie uchwat
0 nowym podziale powierzchni wo-
jewddztw na obwody. Mozna byto nie
tylko dostosowac obwody do granic wo-
jewodztw, lecz takze sie zastanowi¢ nad
ustaleniem nowej minimalnej wielko$ci
obwodu i ustawowym uregulowaniem
innych kwestii poruszonych w tym ar-
tykule. Tak sie, niestety, nie stato i oba-
wiam sie, ze nowy podziat na obwody
zacementuje obecny model organizacyj-
ny towiectwa na wiele lat. Ogromna pra-
ca wykonana przez urzedy marszatkow-
skie przyniosta w gruncie rzeczy bardzo
mato zmian. Podobne skutki miata kil-
kuletnia debata nad kryteriami wyboru
dzierzawcéw obwodow towieckich. Jej
jedynym efektem byto obciazenie za-
rzadoéw kot i zarzadéw okregowych PZL
dodatkowymi obowigzkami. ®
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