I Kilka mysli nt. nowego Statutu PZt

W Ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo towieckie i niektérych in-
nych ustaw, ktdra weszta w zycie w kwietniu
br., Sejm okreslit tryb, w jakim ma powstac
nowy Statut PZt. Stosowne regulacje sg za-
warte w trzech ustepach art. 9 tej ustawy:

0 ust. 12 pkt 2 - Naczelna Rada towiecka
opracuje projekt statutu Polskiego Zwigzku
towieckiego i przedtozy go do uchwalenia
przez Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego
Zwiqzku towieckiego, nie pozniej niz w ter-
minie trzech miesiecy od dnia jej wyboru (...);
0 ust. 13 - W przypadku niedokonania wy-
boru Naczelnej Rady towieckiej (...) albo
bezskutecznego uptywu terminu wskazane-
go w ust. 12 pkt 2 projekt statutu Polskiego
Zwiqzku towieckiego opracuje, a nastepnie
uchwali i przedtozy go do zatwierdzenia
przez ministra wiasciwego do spraw Srodowi-
ska Zarzqd Gtéwny;

0 ust. 14 - Krajowy Zjazd Delegatéw Polskie-
go Zwiqzku towieckiego uchwali statut Pol-
skiego Zwiqzku towieckiego i przedtozy go do
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego
do spraw Srodowiska nie pézniej niz w termi-
nie miesiqca od dnia jego przedtozenia przez
Naczelng Rade towieckq. W przypadku bez-
skutecznego uptywu terminu wskazanego
w zdaniu pierwszym przepis ust. 13 stosuje
sie odpowiednio.

Na pierwszy rzut oka wszystko wydaje
sie jasne i zrozumiate. Blizsza analiza cy-
towanych przepiséw pokazuje jednak, ze
sprawa wcale nie jest taka prosta. Organ
odpowiedzialny za opracowanie projek-
tu statutu to nowo wybrana (a wiasciwie
wybierana, bo proces jeszcze trwa) NRt.
Z wykonaniem tego zadania musi sobie
poradzi¢ w zaledwie trzy miesigce. Wbrew

I Bra¢ towiecka 1/2018

pozorom to bardzo krétki termin, zwtaszcza
gdy zajmuje sie tym nowo wybrany organ,
ktérego cztonkowie czesto nie maja do-
$wiadczenia w pracach tego typu. Dlatego
nalezy zatozy¢, ze stworzenie statutu zosta-
nie zlecone grupie ekspertéw, a NRL otrzy-
ma przygotowany przez nich dokument
do dyskusji i aprobaty. O ile wiem, Zarzad
Gléwny juz powotat stosowny zespdt, ktéry
pracuje na projektem.

Uchwalony przez NRL projekt statutu
ma by¢ przedtozony Krajowemu Zjazdo-
wi Delegatéw nie pdzniej niz w terminie
trzech miesiecy od wyboru Rady. To ozna-
cza, ze KZD musi sie rozpoczaé w ciagu
wskazanego okresu. W takim przypadku
nalezy oczekiwac, ze rola Zjazdu ograniczy
sie do klepniecia otrzymanego dokumentu.
Nawet gdyby KZD trwat dwa dni, to trud-
no sobie wyobrazi¢, ze delegaci beda mieli

okazje, aby dogtebnie przeanalizowac pro-
jekt, a co dopiero nad nim pracowac.

Jesli chciano by powaznie potraktowac
role delegatow w procesie uchwalania
nowego statutu, to jego projekt powinien
zostac im rozestany na co najmniej miesigc
przed Zjazdem. A jeszcze lepiej, gdyby go
opublikowano. W tym czasie delegaci mo-
gliby sie zapoznac z tym dokumentem oraz
przygotowac swoje propozycje poprawek
i zmian, ktére zgtoszg na KZD. Kluczowg
role odgrywa tez sama organizacja Zjazdu.
Pierwsza kwestia to jak dtugo powinien
on trwaé. W przypadku jednodniowego
zjazdu delegaci nie beda mieli mozliwosci
aktywnego uczestniczenia w opracowaniu
nowego statutu. Co najwyzej uda im sie
wypowiedzie¢ (a i tak zapewne nie wszyst-
kim chetnym do zabrania gtosu), a potem
uchwali¢ przedtozony projekt uchwaty.
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Wieksze szanse na aktywny udziat de-
legatéw w pracach nad statutem daje
zjazd dwudniowy (a nawet dtuzszy). Bar-
dzo duzo zalezy jednak od tego, jak zo-
stanie on zorganizowany. Jezeli wszystkie
obrady beda miaty charakter plenarny, to
w rezultacie pojawi sie sporo przemowien,
ktére najprawdopodobniej nie wptyng na
tres¢ projektu przedtozonego przez NRt.
Zwlaszcza jesli KZD powota komisje uchwat
i wnioskéw. Doswiadczenie uczy bowiem,
ze komisja siedzi, notuje, a na koniec i tak
przedstawia projekt uchwaty przygotowa-
ny zawczasu przez organ zwotujacy Zjazd.

Jak zatem unikna¢ takiego scenariusza?
Jak juz wspomniatem, przede wszystkim
projekt nowego statutu uchwalony przez
NRL nalezatoby wczedniej rozesta¢ delega-
tom (a jeszcze lepiej - opublikowac). Poza
tym KZD powinien obradowac w komisjach
problemowych, z ktérych kazda bytaby po-
$wiecona konkretnemu tematowi regulo-
wanemu w statucie. Komisje uchwalatyby
albo brzmienie tych czesci projektu, nad
ktorymi pracowaty, albo tezy do ich opraco-
wania. W nastepnym etapie Zjazd powinien
wytoni¢ komisje, ktéra (wspomagana przez
ekspertéw) przygotuje jednolity projekt
statutu. To jednak wymaga czasu. Dlatego
w tym momencie konieczna stanie sie prze-
rwa w obradach. Nie powinna ona trwac
zbyt dtugo, poniewaz zgodnie z ustawa na
uchwalenie projektu statutu KZD ma tylko
miesigc. Po przerwie Zjazd moze wréci¢ do
debaty plenarnej, oméwic¢ otrzymany pro-
jekt i podjac¢ uchwate.

Uchwalony w tym trybie statut musi
zostac przedtozony do zatwierdzenia mini-
strowi $rodowiska. Trudno sobie wyobrazi¢,
ze nie bedzie on zgtaszat do niego zadnych
uwag. Co wiec wtedy, gdy minister nie
zatwierdzi statutu? Pozostanie tylko zwo-
ta¢ kolejny Zjazd i prébowac dalej, az do
skutku. Przerwa w obradach nie wydaje sie
dobrym rozwigzaniem, poniewaz nie wia-
domo, jak dtugo trzeba bedzie czeka¢ na
stanowisko ministra.

Powyzsza analiza sugeruje, ze uchwa-
lenie nowego statutu w takim demokra-
tycznym procesie raczej sie nie uda. Usta-
wodawca chciat zachowa¢ pozory samo-
rzadnosci i dlatego wprowadzit zasade, ze
Statut PZt jest uchwalany przez KZD. Musiat
jednak mie¢ swiadomos¢, ze to praktycznie
niewykonalne, a jezeli nawet by sie powio-
dto, to tylko w formule znanej z poprzednie-
go ustroju, w ktorej rola Zjazdu ogranicza
sie do zaakceptowania projektu przygo-
towanego przez NRt czy ZG PZt. Dlatego
ustawodawca przewidziat rozwigzanie awa-

ryjne - projekt statutu zostanie opracowa-
ny i przedtozony do akceptacji ministrowi
przez Zarzad Gtéwny PZt. Nalezy zatozy¢,
ze wezesniej ZG wynegocjuje projekt z mi-
nistrem, zatem z jego zatwierdzeniem nie
bedzie problemu. Powstaje jednak pytanie,
po co tyle udawania... Czy nie prosciej byto
zapisa¢ w ustawie, ze to minister nadaje
Zwigzkowi statut? W gruncie rzeczy i tak
wszystko sie sprowadza wtasnie do tego.

Prawdopodobnie moje stanowisko w tej
sprawie zdziwi, a nawet oburzy niektérych
czytelnikéw. Spiesze wiec z wyjasnieniem.
Jak juz wielokrotnie pisatem, PZt de facto
petni funkcje organu panstwa w odniesie-
niu do fowiectwa. Jedli tak, to wydaje sie
zupetnie logiczne i prawidtowe, ze zasady
jego dziatania sg okreslane przez organy
administracji. Jezeli chcemy mie¢ zwigzek
stanowiacy w petni demokratyczna i samo-
rzadna organizacje, to pozbawmy go funk-
cji regulacyjno-kontrolnych. Skoro jednak
ustawodawca mu je powierzyt, to sita rze-
czy kosztem demokracji i samorzadnosci.

W obecnym stanie prawnym najlepszym
rozwiazaniem wydaje mi sie opracowanie
nowego statutu przez ZG PZt. Dobrze, gdy-
by przygotowany projekt zostat wczesniej
opublikowany, tak aby cztonkowie Zwiaz-
ku mogli zgtosi¢ swoje uwagi i propozycje
poprawek. Nastepnie ZG powinien zadbac
o zatwierdzenie statutu przez ministra.
Jako delegat na KZD zdecydowanie wole
takie rozwiazanie od sytuacji, w ktorej sta-
tut zostanie wprawdzie uchwalony przez
Zjazd, ale delegaci nie beda mieli nic do
powiedzenia w tej sprawie, gtosowanie za
projektem bedzie za$ czysta formalnoscia.
A wszystko tylko po to, by zachowa¢ pozory
samorzadnosci.

Istnieje jeszcze jeden istotny aspekt
tego zagadnienia - kwestia odpowiedzial-
nosci. Jezeli ZG PZt opracuje nowy statut,
to stanie sie za niego odpowiedzialny przed
cztonkami Zwigzku. Natomiast jesli nowy
statut przybierze forme uchwaly zjazdowej,
to mimo Ze zostanie przygotowany przez
ZG czy NRt, odpowiedzialno$¢ catkowicie
sie rozmyje, bo wszystkie jego wady da sie
zrzuci¢ na bezosobowy Zjazd.

Czy zatem KZD jest potrzebny? Mysle,
ze tak, ale pdzniej. Dajmy Zarzadowi Gtow-
nemu szanse na przygotowanie nowego
statutu i zatwierdzenie go przez ministra,
a dopiero potem zorganizujmy nasz Zjazd.
Wtedy bedzie on doskonatg okazjg do
omowienia funkcjonowania Zwigzku pod
rzadami zaréwno nowego statutu, jak i no-
wej ustawy.

Witold Danitowicz
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Kurtka Setter Pro SR

Uniwersalna mysliwska kurtka z mikrofibry, wyposaiona
w oddychajaca | wodoodpoma membrane CHEVALITE oraz
lekkie ocieplenie PRIMALOFT. Umieszczone pod pachami
siwaki zapewniajg dodatkaw wentylacje. Kurtka ma wiele
funkcjonalnych kieszeni - do ogrzania rgk, praestronne
dolne zamykane magnesem, kieszen napoleofiska, na radio
i GPS oraz tylng. Ponadto regulowany obwéd talii i dofu
kurtki, a takze wyprofilowane w czesci tokciowej rekawy
i requlowane mankiety sprawiajg, Ze ten model jest niezwy-
kle wygody w uytkowaniu.

Spodnie Setter Pro z wentylacja

Wodoodpome dzieki membranie CHEVALITE. Nogawki
z suwakami regulujgcymi dolny obwdd, wyprofilowane
w kolanach i wyposaione w zaczep pozwalajacy na
dopiecie do butéw. Dodatkowo umieszczone 7 boku na
udach otwory wentylacyjne zabezpieczone  klejonymi
zamkami oraz duza ilo kieszeni (m.in. kieszonka na
telefon z magnetycznym zatrzaskiem) wydatnie zwiekszajg

komfort uiytkowania.
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