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Artykut dyskusyjny

Gtos w sprawie projektu
uchwaty zjazdowej

Pod koniec sierpnia Naczelna Rada Lowiecka przestata delegatom na XXV Nadzwyczajny

Witold Danitowicz

Krajowy Zjazd Delegatéw PZL do konsultacji projekt uchwaty okreslajacej kierunki
dziatania Zwigzku na lata 2020-2023 i dalsze. Jako delegat postanowitem tg droga
przekazac¢ swoj komentarz do otrzymanego dokumentu.

Swoje uwagi chciatbym zacza¢ od kwe-
stii terminologicznych. Zgodnie ze Sta-
tutem PZL zjazd ustala kierunki dziata-
nia zrzeszenia (§ 81 pkt 2). A zatem nie
,idee i kierunki” (jak napisano w projek-
cie), tylko kierunki. Wsréd kompeten-
¢ji statutowych zjazdu nie ma réwniez
okreslania strategii dziatan. Tymczasem
proponowana uchwata po$wieca ,gtéw-
nym ideom i kierunkom dziatania” p6t
strony, a cala reszte (tj. osiem stron) -
,Szczegotowej strategii dziatania” PZt.
Moze wynika to z tego, ze statut w § 82
wsrdd zadan NREL wymienia ,nadzoro-
wanie realizacji strategii Zrzeszenia”. Nie
wiadomo tylko, ktéry organ jest kompe-
tentny do jej opracowania. Zapewne nie
ma to znaczenia w praktyce, ale pokazu-
je niedoskonato$¢ Statutu PZt.

Kolejna kwestia wstepna dotyczy
celu proponowanej uchwaty. Zasadni-
czo powinna ona wyznacza¢ zadania,
ktére beda podejmowane przez organ
wykonawczy Zwiazku, tj. Zarzad Glow-
ny. W typowej organizacji zjazd uchwa-
la jej program czy kierunki dziatania,
zarzad realizuje te uchwate, a rada nad-
zoruje jej wykonywanie. Gdy zarzad nie
wypetnia swoich obowigzkow, zostaje
zmieniony. Ten mechanizm jednak nie
funkcjonuje w PZL. Zarzad Gtéwny jest
mianowany przez ministra i tylko mini-
ster moze go odwotac. Dlatego ZG PZL
musi realizowac polityke i program mi-
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nistra, a nie ten uchwalony przez zjazd.
Trzeba sobie uswiadomi¢, ze w tej sy-
tuacji uchwata zjazdowa o kierunkach
dziatania Zwiazku stanie sie co najwy-
zej zbiorem zyczen, nad ktérych spet-
nianiem nie bedziemy mieli skuteczne;
kontroli.

Zdumiewajgca preambuta

Pierwsze wrazenie, jakie mi sie nasune-
to po lekturze otrzymanego projektu,
dotyczyto jego objetosci. Moim zdaniem
jest on zdecydowanie za dtugi - dzie-
wiec stron tekstu. Autorzy najwyrazniej
zapomnieli, Ze kierunki dziatania to nie
to samo co szczegdétowa analiza pro-
bleméw i sposobdéw ich rozwigzania.
Taka objetos¢ dokumentu sprawia, ze
na zjezdzie nie bedzie zadnej meryto-
rycznej dyskusji na jego temat. Dysku-
tanci ugrzezng w szczegotach. Znacz-
nie lepszym rozwigzaniem wydaje sie

opracowanie trzystronicowej uchwaty
o duzym stopniu ogélnosci, tylko sygna-
lizujgcej najwazniejsze sprawy.
Przechodzac do szczegotowej analizy
projektu, trzeba zacza¢ od preambuty.
Jest ona zbiorem réznego rodzaju po-
stulatéw i o§wiadczen. Niektore z nich
budzg zdumienie. Ot6z autorzy projektu
proponujg, by zjazd opowiedziat sie ,za
nieingerencja pafistwa w samorzgdnos¢
Polskiego Zwigzku Lowieckiego, beda-
cego organizacja pozarzadowa”. Czyzby
nie zauwazyli, ze PZL przestal by¢ or-
ganizacja pozarzadowa i stat sie de fac-
to organem administracji rzadowej?
0 jakiej samorzadnos$ci méwimy, gdy
wladze wykonawcze Zwiazku powotuje
minister? Tym bardziej ze w kolejnym
punkcie projekt postuluje, aby minister
podejmowat ,w trybie pilnym, krétszym,
niz to przewiduje KPA, [decyzje] zwig-
zane z funkcjonowaniem Zrzeszenia”.
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Tak wiec mamy $wiadomosc, Ze to mi-
nister podejmuje decyzje, ale udajemy,
ze jesteSmy samorzadng organizacja!
A na ostatniej stronie omawianego do-
kumentu zapisano, ze NRL ma sie zajac
przygotowaniem projektéw zmian usta-
wowych przywracajacych samorzadno$é
PZt. Wydaje mi sie, ze kwestie zwigzane
z dazeniem do przywrdcenia samorzad-
nosci zwigzku i uwolnienia go od nadzo-
ru ministerialnego nalezatoby przenie$¢
do odrebnej uchwaty zjazdowej, skiero-
wanej do wtadz panstwowych, a nie do
ZG PZt.

Nie bardzo tez rozumiem, dlaczego
w ramach uchwaty o kierunkach dzia-
fania zjazd miatby sie opowiedzie¢ za
utrzymaniem PZt. ,jako jedynej narodo-
wej organizacji fowieckiej zrzeszajacej
kota towieckie i wszystkich polskich
mysliwych”. Po pierwsze, od dawna sto-
je na stanowisku, ze Zwiazek nie powi-
nien zrzesza¢ kot towieckich. PZt ma
by¢ zwiazkiem mysliwych, a nie két. Po
drugie, nie wiem, co znaczy uzyte w tym
kontekscie okre$lenie ,narodowej”.
Odnosze przy tym wrazenie, Ze celem
tej czesci preambuty jest petryfikacja
obecnego modelu organizacyjnego pol-
skiego towiectwa, na co nie ma - przy-
najmniej mojej - zgody. W catym doku-
mencie nie znajdziemy tez odniesienia
do innej kluczowej kwestii organizacyj-
nej dotyczacej Zwigzku, a mianowicie
czesto podnoszonego przez mysliwych
postulatu zréwnania liczby zarzadow
okregowych z liczbg wojewddztw.

Promocja towiectwa
Merytoryczna czes¢ dokumentu otwie-
ra rozdziat zatytutowany ,Gtéwne idee
i kierunki dziatania Polskiego Zwiagzku
Lowieckiego”, w ktérym autorzy wska-
zali ,podstawowe i priorytetowe zada-
nia wymagajace pilnej realizacji”. Na
pierwszym miejscu wymieniono w tym
kontekscie ,okreslenie misji i wizji PZt,
definiujacej role Zrzeszenia w spote-
czenstwie oraz okreslenie strategii dzia-
fania PZL". Powstaje pytanie, kto i w ja-
kim trybie miatby okresli¢ wspomniane
misje i wizje. Moim zdaniem najlepszym
miejscem bytaby preambuta omawiane;j
uchwaty. Z niewiadomych powodoéw
autorzy dokumentu pomijajg ten temat
i koncentrujg sie na kierunkach dzia-
fania, ktérym poswiecono pozostatych
osiem stron dokumentu.

Czes¢ druga zawiera szczegdotowa
strategie dziatania PZL, ujeta w 11 punk-

tach. Pierwszy z nich mowi o potrzebie
tworzenia pozytywnego wizerunku
towiectwa w spoteczenstwie. Jednak
mimo ze ten punkt jest czescia ,szcze-
gétowej strategii”, nie znajdziemy w nim
zadnej wskazowki, jak nalezy to zrobic.
Zamiast tego autorzy projektu postuluja
zatrudnienie profesjonalnej firmy, ktéra
opracuje program budowy spotecznej
akceptacji dla towiectwa.

Kolejny element wspomnianej stra-
tegii to ,kontynuowanie dotychczaso-
wych przedsiewziec z zakresu promocji
towiectwa”. Nie bardzo wiadomo, o jakie
przedsiewziecia chodzi, ale najwyraznie;j
byty one mato skuteczne, skoro akcepta-
cja towiectwa spada w zatrwazajacym
tempie. W zdumienie wprawiajg tez na-
stepne dwa elementy strategii w zakre-
sie tworzenia pozytywnego wizerunku
towiectwa. Pierwszy to pozyskiwanie
dodatkowych funduszy (krajowych i za-
granicznych) na dziatalnos¢ statutowa
PZ%, a drugi - wprowadzenie standar-
dow pracy w Zarzadzie Glownym, zarza-
dach okregowych i kotach towieckich.
W jaki sposéb ma sie to przyczyni¢ do
poprawy wizerunku towiectwa w spo-
teczenstwie? Jestem przeciwny zwtlasz-
cza wprowadzaniu standardéw pracy
w kotach towieckich. Zbiurokratyzowa-
nie kol, co niewatpliwie przyniesie ta
operacja, spowoduje tylko zwiekszenie
kosztéw oraz marnowanie czasu przez
cztonkéw zarzadéw i komisji rewizyj-
nych na udziat w kolejnych szkoleniach.

ASF i gospodarka towiecka

Innym priorytetowym zadaniem wy-
mienionym w dokumencie jest opraco-
wanie i wdrozZenie strategii PZt w za-
kresie walki z afrykanskim pomorem
$win. Nie bardzo rozumiem, dlaczego ta
kwestia znalazta sie na samym poczat-
ku uchwaty i dlaczego poswieca sie jej
az tyle miejsca. Domys$lam sie, ze chodzi
o przypodobanie sie politykom i poka-
zanie, ze Zwigzek wiacza sie w walke
z tym istotnym problemem. Nie moze-
my jednak zapomina¢, ze w ostatnim
czasie to wiasnie politycy z jednej stro-
ny usitujg przerzuci¢ na nas caty ciezar
walki z ASF-em, a z drugiej - obarczajg
mysliwych wing za rozprzestrzenia-
nie sie wirusa. Poza tym nie widze po-
trzeby, abySmy opracowywali wtasng
strategie walki z tg choroba, poniewaz
zawsze bedzie ona pochodng strategii
opracowanej przez rzad. Bo to rzad
odpowiada za walke z wirusem, >
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a my mamy tylko ustawowy obowigzek
wspomagania go w tych dziataniach.
Nie do przyjecia jest stan obecny, w ktd-
rym my$liwym narzuca sie coraz bar-
dziej ucigzliwe obowiazki, zupetnie nie
liczac sie z realiami funkcjonowania két
towieckich!

Punkt poswiecony gospodarce towiec-
kiej zawiera szereg dezyderatow, z ktd-
rych pierwszy to wprowadzenie ogolno-
polskiego , monitoringu towieckiego”. Jaki
miatby by¢ tego cel, dokument nie thuma-
czy. Moze najpierw powinni$my okre-
$li¢, co chcemy osiaggnac i jaki problem
rozwiazac, a dopiero potem proponowac
konkretne dziatania? Autorzy projektu
postuluja tez dokonanie , merytorycznej
rewizji” zasad selekcji zwierzyny grubej.
Ale co to znaczy? Trzeba powiedziec so-
bie wprost - obecne zasady nie funkcjo-
nujg i wymagaja radykalnej zmiany, ktéra
powinna i$¢ przede wszystkim w kierun-
ku ich uproszczenia.

Projekt uchwaty zaktada tez opraco-
wanie stanowiska PZt dotyczacego za-
rzgdzania populacjg tosi w Polsce. Po co
traci¢ na to czas, skoro nie wolno nam
polowac¢ na ten gatunek, a zatem nie
mozemy uczestniczy¢ w gospodarowa-
niu jego populacja? Czy nie nalezatoby
raczej domagac sie przywrocenia polo-
wan na tosie?

Szkolenia i wspotpraca

Na czesci projektu poswieconej szko-
leniom niewatpliwie zawazyto prze-
konanie autoréw, ze zrodtem proble-
moéw w Zwigzku jest brak wyszkolenia
mysliwych i dziataczy. Dlatego chca
szkoli¢ wszystkich - od pracownikow
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Zarzadu Glownego po osoby petniace
funkcje w kotach towieckich i kan-
dydatow na cztonkéw zrzeszenia.
W tym zakresie dokument cechuje sie
zdumiewajacg szczegotowoscig. Na-
tomiast zupelnie brak jej w punkcie
moéwigcym o ,przygotowaniu systemo-
wych rozwigzan, ktore znaczaco wpty-
na na zwiekszenie liczby cztonkow
PZY’. Moim zdaniem jednym z takich
rozwigzan bytaby organizacja szkolen
on-line, i to niekoniecznie w czasie
rzeczywistym. Kandydaci przygoto-
wywaliby sie do egzaminu w wolnych
chwilach i nie musieliby jezdzi¢ w tym
celu do siedzib zarzadéw okregowych.
W ten sposob mogliby sie tez szkoli¢
kandydaci na mysliwych, ktérzy pracu-
ja i mieszkaja za granica.

Z legislacyjnego punktu widzenia
niewtasciwe jest rdwniez nagminne
odwotywanie sie w tej czesci projektu
do blizej nieokreslonej uchwaty NREL.
A juz zupelne nieporozumienie stano-
wi punkt postulujacy przygotowanie
propozycji ,zmian przepiséw prawnych
w zakresie szkolenia oraz egzaminowa-
nia kandydatéw do PZt i mysliwych”.
Gdy sie zamierza wprowadza¢ zmia-
ny obowiazujacych przepiséw, trzeba
okresli¢, w jakim kierunku majg one is¢
i co sie chce w ten sposob osiggnac!

Swoja skromnoscig zdumiewa punkt
poswiecony wspoétpracy z ,rolnikami,
le$nikami oraz przyrodnikami”. O przy-
rodnikach (kimkolwiek oni sa) nie ma
tam ani stowa. A przeciez relacje mysli-
wych z ekologami réznych masci to dzi-
siaj jeden z podstawowych probleméw
polskiego towiectwa! Zwiazek musi

ustali¢ jaka$ polityke w tym zakresie.
Nie jest tajemnicg, ze w relacjach z rol-
nikami kluczowa role odgrywaja szkody
towieckie. Postulowane wypracowanie
dobrych praktyk co do ograniczania
szkdd to niewatpliwie cenna inicjatywa,
ale na pewno niewystarczajaca. Wia-
domo, Ze administracja rzadowa szuka
nowych rozwigzan w zakresie wyceny
i wyptacania odszkodowan towieckich.
Moze warto domagac sie udziatu mysli-
wych w tych pracach?

KI\((nologia, strzelectwo
i kultura

Kynologia mysliwska to kolejny temat
poruszony w omawianym dokumencie.
Autorzy projektu zaproponowali dwie
wersje tego punktu: skrécong i rozbu-
dowang. Na pewno lepsza jest wersja
skrécona, ale réwniez ona ma sporo
wad. Uwage zwraca postulowane ,wdro-
zenie do stosowania w polowaniach
sprawdzonych uzytkowo - z certyfika-
tem pracy zatwierdzonym przez PZL
- ps6éw ras mysliwskich z udokumento-
wanym pochodzeniem”. Co to wtasciwe
znaczy, poza oczywistym daZeniem do
rozbudowania administracji? Ze psy bez
certyfikatu nie bedg mogty uczestniczy¢
w polowaniach? Ze psy bez udokumen-
towanego pochodzenia nie beda mogty
dostac certyfikatu i uczestniczy¢ w polo-
waniach? To jaki$ nonsens! Po pierwsze,
nie wyobrazam sobie zastosowania tych
przepisow w praktyce. Po drugie, uwa-
zam, ze w Polsce mamy zdecydowanie za
mato pséw mysliwskich i jezeli wyelimi-
nujemy z polowar te ,bez udokumento-
wanego pochodzenia” i bez certyfikatu,



to zostanie ich jeszcze mniej. Uchwata
powinna raczej i$¢ w kierunku podejmo-
wania staran, aby zwiekszy¢ liczbe pséw
mysliwskich, w tym zwlaszcza rasowych.

W zakresie strzelectwa mysliwskie-
go autorzy projektu znéw chcg na site
szkoli¢ wszystkich i wszystko. A kon-
kretnie zobowigza¢ Zarzad Gtoéwny
do podjecia ,niezwtocznych dziatan”
majacych na celu m.in. ,opracowanie
i wdroZenie w Zycie systemu coroczne-
go obowigzkowego szkolenia i treningu
strzeleckiego dla wszystkich czton-
kéw PZL". Podobnie jak w przypadku
pozostatych obowigzkowych szkolen
postulowanych przez projekt to raj dla
instruktoréw, ktérzy bedg zarabia¢ na
ich organizowaniu oraz prowadzeniu.
[ tylko ktopot dla mysliwych, zwtaszcza
tych mato polujacych. Zamiast wprowa-
dza¢ obowiazki administracyjne, warto
najpierw pomysle¢ o budowie nowych
strzelnic i innych zachetach dla mysli-
wych, aby dobrowolnie podnosili swoje
kwalifikacje strzeleckie.

Czes$¢ uchwaty poSwiecona promo-
cji kultury i tradycji towieckich jed-
noznacznie pokazuje, Ze jej autorzy
nie majg zadnego nowego pomystu na
promocje towiectwa. Moze nalezy tez
sie zastanowi¢ nad zmiang tytutu tego
punktu wtasnie na ,Promocja towiec-
twa”. Naszym, jako mysliwych, podsta-
wowym celem jest dzisiaj walka o po-
zytywny odbior spoteczny towiectwa
i sprzeciwianie sie przedstawianiu nas
w mediach (zaréwno tradycyjnych, jak
i spoteczno$ciowych) w ztym Swietle.

Na tym polu potrzebujemy nowych
koncepgji i inicjatyw.

Watpliwe zmiany prawne
Punkt 9, w ktdrym zjazd miatby zobo-
wigzac Zarzad Gtéwny do przygotowa-
nia zrzeszenia i kot towieckich do kom-
pleksowej procedury wydzierzawiania
obwodéw towieckich w latach 2020-
2021, wydaje sie kompletnym nieporo-
zumieniem. Przede wszystkim dlatego,
ze takiej ,kompleksowej procedury”
jeszcze nie ma i nie wiadomo, kiedy sie
pojawi. W dodatku jej stworzenie usta-
wodawca powierzyt ministrowi $rodo-
wiska, wiec rola Zwiagzku jest tu bardzo
ograniczona. Dlatego nie widze powodu,
aby teraz zajmowac sie tym tematem.
Kolejny punkt méwi o opracowaniu
projektéw zmian rozwigzan prawnych
dotyczacych towiectwa. Autorzy propo-
nujg m.in,, by zjazd zobowigzat NRL do
podjecia prac nad przygotowaniem pro-
pozycji nowelizacji ustawy w kierunku
Jprzywrocenia samorzadnosci Zrzesze-
nia”. Zapominajg jednak, ze zgodnie ze
Statutem PZL to Zarzad Gtéwny przed-
stawia stanowisko Zwigzku w zakresie
zmian ustawowych, a Rada moze tylko
opracowac swoje stanowisko, ktore nie
bedzie stanowiskiem zrzeszenia. Moze
tez zajac sie tg kwestig z wlasnej inicja-
tywy, bez uchwaty zjazdowej. Pozostata
czes$¢ tego punktu to réznego rodzaju po-
stulaty, a nawet jeden sprzeciw. Nie wni-
kajac w ich zasadno$¢, trzeba zauwazyé,
7e ani postulaty, ani sprzeciwy nie miesz-
cza sie w formule kierunkéw dziatania.

Ostatni punkt projektu uchwaty po-
$wiecono ,organizacji i komunikacji”.
Proponowane w nim inicjatywy maja
bardzo szczegétowy charakter i od-
zwierciedlaja nadmierng wiare autoréw
w pozytywne efekty ujednolicania oraz
standaryzowania wszystkiego, co sie da,
zwlaszcza w dziatalno$ci két towieckich.
Tymczasem sita polskiego towiectwa
polega na réznorodnosci, samodziel-
nosci i samorzadnosci kot. Proby zro-
bienia z nich kolejnego poziomu biuro-
kracji zwigzkowej idg w ztym kierunku
i s skazane na niepowodzenie. W tym
punkcie rzuca sie takze w oczy brak od-
niesienia do sytuacji ,.owca Polskiego”.
Po wpompowaniu w ten miesiecznik
ogromnych pieniedzy z naszych sktadek
nie uzyskat on stabilizacji finansowej
ani nie stat sie ciekawszy. Moze warto
podjac ten watek na zjezdzie.

Podsumowujac powyzsze rozwaza-
nia, trzeba stwierdzi¢, Ze przedstawio-
ny delegatom projekt uchwaty wymaga
jeszcze duzo pracy. Przede wszystkim
powinien zosta¢ znacznie skrécony
i uproszczony. Potrzebuje tez redakcji,
a zwlaszcza ujednolicenia stylu i for-
my. Z tekstu nalezatoby usuna¢ poja-
wiajace sie wielokrotnie sformutowa-
nie ,zobowigza¢ Zarzad Gtéwny”. Cata
uchwata jest przeciez zobowigzaniem
ZG do realizacji nakreslonych w niej
kierunkéw dziatania. W kilku wskaza-
nych wyzej przypadkach powinny sie
pojawi¢ nowe, oryginalne rozwiazania,
na miare potrzeb i wyzwan stojacych
przed PZt. (]
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