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Garsc mysli o szkodach towieckich

Witold Danitowicz

Méj niedawny wyjazd mysliwski do Alzacji nie przynidst wprawdzie
zadnych sukceséw w postaci pozyskanej zwierzyny, ale obfitowat
w mite spotkania i ciekawe dyskusje. Jednym z gtéwnych tematow
nurtujacych tamtejszych mysliwych jest kwestia odszkodowan za
szkody wyrzadzane przez zwierzeta towne. Obserwowany w ostat-
nim czasie ogromny wzrost cen zbdz i energii, ktory zostat wywotany
przede wszystkim wojng na Ukrainie, w tym roku niewatpliwie spo-
woduje znaczne zwigkszenie odszkodowan wyptacanych z tego ty-
tutu. Dlatego tez mysliwi szukajg sposobdw, aby zaradzi¢ tej sytuacji.

Jako ze gwattownie rosnace szkody sa bolaczka takze polskich
towcow, rozmowom francuskich kolegéw przystuchiwatem sie z du-
zym zainteresowaniem. Miatem nadzieje, ze czes¢ pomystéw bedzie
mozna wykorzystac i u nas. Przed ich oméwieniem warto jednak po-
$wiecic kilka stow modelowi organizacyjnemu towiectwa w Alzacji
i Mozeli, ktory jest zupetnie inny niz w pozostatych czesciach Frangji.

W latach 1871-1918 (a wiec od przegranej przez Francje wojny
z Prusami az do konca | wojny $wiatowej) ta kraina, wraz z czescig
Lotaryngii (dzisiejszy departament Mozela), wchodzita w sktad Ce-
sarstwa Niemieckiego. W Europie byt to okres ksztattowania sie no-
woczesnego ustawodawstwa towieckiego i w Alzacji oraz Lotaryngii
wprowadzono model w duzej mierze oparty na takich samych zasa-
dach jak te, ktére obowigzuja do dzi§ w Niemczech. Po powrocie tych
terenéw do Francji Sw model utrzymano i w rezultacie w trzech obec-
nych departamentach francuskich - Gérnym i Dolnym Renie (Alzacja)
oraz Mozeli (Lotaryngia) - funkcjonuje on do dzisiaj.

Podstawowg zasadg tego modelu jest zwigzek prawa polowania
z wilasnoscig ziemi. Whasciciel parceli o powierzchni ponad 25 ha moze
utworzy¢ obwdéd wiasny. Pozostate grunty dzieli sie na obwody zarza-
dzane przez gmine. Sa one wydzierzawiane indywidualnym mysliwym
lub (gtéwnie) towarzystwom fowieckim. Maksymalna liczba mysliwych
dzierzawigcych obwod zalezy od jego wielkosci — przy minimalnej
wielkosci wynoszacej 200 ha wspotdzierzawcdw moze by¢ nie wie-
cej niz czterech. Przy kazdych dodatkowych 100 ha moze dojé¢ jeden
mysliwy wiecej. Koszt dzierzawy wynosi od 10 do 35 euro za 1 ha po-
wierzchni, na ktérej mozna polowac (polnej lub lesnej).

W modelu alzackim ciekawie rozwigzano problem szkdd towiec-
kich. Rozréznia sie tam szkody wyrzadzone przez dziki i inna zwie-
rzyne. Szkody spowodowane przez te ostatnig pokrywaja w catosci
dzierzawcy danego obwodu - tak jak w Polsce. W przypadku szkéd
wyrzadzanych przez dziki dziata natomiast zasada zbiorowej odpo-
wiedzialnosci wszystkich mysliwych w danym departamencie. W tym
celu w kazdym z nich powotano specjalng organizacje o charakterze
samorzadowym (fowcy sami wybieraja jej wiadze), ktérej zadaniami
sg zarzadzanie funduszem odszkodowawczym i wyptata odszkodo-
wan rolnikom.

Przychody funduszu pochodzg z trzech Zrédet. Trafia tam 12%
czynszu ptaconego przez dzierzawcéw obwoddw. Ponadto kazdy
mysliwy, ktéry chce polowac na dziki, ponosi dodatkowa opfate za
karte fowiecka w wysokosci 70 euro (rocznie). Trzecim zrédtem przy-
chodéw jest sktadka solidarnosciowa ptacona przez wszystkich dzier-
zawcow obwodoéw. Po zsumowaniu naleznosci z tytutu szkod réznica
miedzy ta kwotq a kwota zebrana z czynszu i optat za karte towiecka
jest dzielona miedzy wszystkich dzierzawcéw. Ta doptata solidarno-
$ciowa wynosi srednio od 2 do 10 euro za 1 ha. Jej wysokos¢ dla po-
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szczegdlnych dzierzawcow jest modyfikowana w zaleznosci od tego,
czy wysokos$¢ szkéd w danym obwodzie okaze sie nizsza czy wyzsza
od $redniej w danym okregu fowieckim (np. departament Gérny Ren
zostat podzielony na 15 takich okregdw). Jezeli jest nizsza o wiecej niz
25%, to dzierzawca korzysta ze znizki, jesli ksztattuje sie na srednim
poziomie, to dzierzawca ptaci sktadke sredniej wysokosci, a gdy prze-
wyzsza 25% - pfaci on zwiekszong skfadke.

Koszt odszkodowar w Gérnym Renie w 2021 r. wynidst 3 min euro.
Kwote te pokryto 5500 dzierzawcéw. Z tego 800 tys. euro zebrano
z 12% odpisu od czynszu, 450 tys. euro - z tytutu optat za karty fo-
wieckie, a reszte - ze sktadki solidarnosciowej. Powierzchnia depar-
tamentu to mniej wiecej 1% powierzchni Polski: wynosi 325 tys. ha,
z czego prawie 300 tys. ha to tereny towieckie, w tym 60% - tereny
polne. Uprawy kukurydzy zajmujg 70% powierzchni uprawnej.

Jak wida¢, model alzacki mocno odbiega od przyjetego w Polsce
modelu austriacko-niemieckiego, w ktérym dzierzawca odpowiada
za catos¢ szkdd towieckich w swoim obwodzie. Bardziej przypomina
solidarnosciowy model francuski - tam szkody w catosci sa pokrywa-
ne przez federacje mysliwych. W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze
catkiem niedawno i u nas rozwazano mozliwo$¢ obcigzenia wszyst-
kich kot towieckich solidarnie kosztem szkéd towieckich w catej Pol-
sce. Ta koncepcja spotkata sie ze zdecydowanym sprzeciwem zwiasz-
cza kot majacych mate szkody i nieponoszacych istotnych wydatkow
z tego tytutu. Jak sie jednak okazuje, taki system odpowiedzialnosci
od dawna z powodzeniem funkcjonuje w niektorych krajach.

Opisany wyzej model zaczyna sie chwia¢ pod presja rosnacych
cen zboza i energii. Koszty ponoszone przez mysliwych sg coraz
wyzsze. Wielu z nich obawia sie, ze jesli ten trend sie utrzyma, to nie
bedzie ich stac na polowania. Stad poszukiwanie nowych rozwigzan.
Idg one w kierunku przerzucenia czeéci kosztéw na gminy. Przypo-
mina to rozwazany niedawno u nas podziat kosztéw odszkodowan
po 1/3 miedzy kofa towieckie, paistwo (czy Lasy Paristwowe) i rolni-
kéw. Co do proporcji podziatu mozna sie spierac, ale sama koncepcja
wydaje sie stuszna - w koncu to panstwo (przez LP) ma wptyw na li-
czebnos¢ zwierzyny (zatwierdza plany fowieckie), a rolnicy podejmuja
decyzje o tym, co i gdzie uprawiac. Oba te czynniki istotnie oddziatuja
na wielkos¢ szkdd wyrzadzanych przez zwierzyne.

W Alzacji i Mozeli ciekawie rozwigzano tez problem szacowania
szkdd. Zajmuja sie tym zawodowo osoby, ktére maja kontrakty na
$wiadczenie tych ustug ze wspomniang organizacja samorzadowa.
Kazda z nich prowadzi wtasna dziatalnos¢ gospodarczg i sama ponosi
swoje koszty. Dzieki temu sg one utrzymywane na niskim poziomie.
W departamencie Gérny Ren takich oséb jest 20. Trzeba tez podkres-
li¢, Ze wszyscy mysliwi zaangazowani w prace organizacji zajmujacej
sie wyplatg odszkodowan sprawujg swoje funkcje spotecznie. Gdy
niedawno projekt szacowania szkéd towieckich przez zawodowcow
zgtoszono w Polsce, jego autorzy planowali utworzy¢ biurokratyczng
strukture, co spowodowato, Ze projekt okazat sie bardzo drogi i tym
samym nierealny.

Oczywiscie nie wszystkie decyzje szacujacych szkody w Alzacji
i Mozeli sg akceptowane przez zainteresowane strony. Niezadowoleni
moga sie odwotac do sadu. Poniewaz jednak szacowanie jest wyko-
nywane przez niezalezny podmiot, ktéry trudno posadzi¢ o stronni-
czo$¢, tylko niewielu korzysta z tej mozliwosci. [ ]



