Dzierzawa towiecka
okiem prawnika

Witold Danitowicz

W grudniu ub.r. sejm uchwalit specustawe dotyczaca zwalczania ASF-u, ktoérag nastepnie
senat przyjat bez poprawek. Prezydent jg podpisat i 31 stycznia br. weszta w zycie. Oprocz
przepisow dotyczacych bezposrednio zwalczania afrykanskiego pomoru $win ustawa
zmienia tez niektdre inne przepisy prawa towieckiego - wsrod nich te dotyczace dzierzawy
towieckiej. Jest to wiec dobra okazja, aby przyblizy¢ mysliwym te tematyke.

W powszechnej opinii przedmiotem dzierzawy towieckiej jest
obwdd towiecki. Prawo towieckie w art. 23 definiuje go jako
,obszar gruntéw o ciagtej powierzchni, zamknietej jego gra-
nicami, nie mniejszy niz trzy tysigce hektaréw, na ktorego ob-
szarze istniejg warunki do prowadzenia towiectwa”. W swie-
tle tej definicji wielu mysliwych, a takze czes¢ prawnikow
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utozsamia obwod towiecki z gruntem, co z kolei prowadzi do
whiosku, ze dzierzawa towiecka to dzierzawa gruntu. Ten po-
glad nalezy uznac za catkowicie btedny. Obwéd towiecki jest
w istocie nie tyle gruntem, ile wyodrebnionym obszarem, na
ktérym Skarbowi Panstwa przystuguje prawo polowania.

Przyczyne tego zamieszania stanowi to, Zze ustawodawca
nie postuguje sie pojeciem ,prawo polowania”. Powoduje to
koniecznosc¢ innego opisania przedmiotu dzierzawy i w kon-
sekwencji uzycia swoistego skrétu myslowego, za jaki trzeba
uznac okreslenie ,dzierzawa obwodu towieckiego”, co suge-
ruje, ze mamy do czynienia z dzierzawa gruntu. Tymczasem
dzierzawa obwodu towieckiego to w istocie dzierzawa prawa
polowania (nie myli¢ z prawem do polowania) przystuguja-
cego Skarbowi Pafistwa na terenie danego obwodu.



Centrum Targowo-Konferencyjne

Q 3-5kwietnia2020 SXPPEIEEH

e .:DZIerzawa obwodu iowmcklego

to w ristocie ‘dzierzawa prawa polowania

: przgsiugu;qcegoﬂSkarbom Panstwa
ol na terenle danego obwodu A

EXPOHunting

11. Miedzynarodowe
Targi towieckie
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Zgodnie z art. 47b ust. 2 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
§ 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb za-
kaznych zwierzat w przypadku niewykonywania przez ’ e gy B
8 dzierzawce obwodu towieckiego odstrzatow sanitarnych UpOIUj stoisko na najWIQkSZYCh
81 (i niektorych innych obowiazkow) z przyczyn lezacych po sy .
& jego stronie dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Pari- targaCh mV5||WSk|Ch W POISCE!
stwowych lub starosta, na wniosek m.in. PZt, wypowiada
umowe dzierzawy obwodu towieckiego. Nalezy podkres- « premierowe pokazy broni - amunicja i optyka mysliwska
li¢, ze wniosek jest wiasciwie poleceniem, gdyz podmiot
§ otrzymujacy taki wniosek ma obowiazek wypowiedziec
umowe. Ta sytuacja stanowi kolejny dowod na to, ze PZL « sprzet turystyczny i survivalowy « samochody terenowe
stat sie de facto organem panstwowym i przestat byc
zwigzkiem mysliwych.

« odziez i akcesoria ¢ noze i fucznictwo

* meble, malarstwo i rekodzielo

do kogo wniosek \ \-\ \
Podstawowg forme korzystania przez Skarb Panistwa z prawa '"‘\_t‘_ .
polowania stanowi wydzierzawianie go kotom towieckim. Ob- K \"“"-\ " \ \ \ b
wody sa wydzierzawiane na wniosek PZt przez staroste lub \ f
dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (dziataja-
cych w imieniu Skarbu Panstwa) po zasiegnieciu opinii wojta - ~ ". T
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wtasciwej izby rolniczej. b
Sformutowanie ustawowe jednoznacznie wskazuje, Ze rola sta- ) e 3 _;P' ;
rosty i dyrektora ogranicza sie jedynie do podpisania umowy 7
dzierzawy z kotem fowieckim wskazanym przez PZt. W tym
kontekscie trudno zrozumie¢, po co te podmioty maja wyste- il (g O
powaé 0 f)pin.ie do woéijta (burmistrza.l, Prezlydenta m?asta) czy B/ terminie:
izby rolniczej. Nawet negatywna opinia nie stanowi bowiem *
podstawy do odmdwienia zawarcia umowy dzierzawy z kotem .
wskazanym przez Zwiazek. Zgodnie ze Statutem PZL sklada- : Jﬁ EXPO
nie wnioskow o wydzierzawienie obwodow towieckich lezy : 2 Shooting
w kompetencji zarzadéw okregowych (§ 98 ust. 1 pkt 8). y

Prawo fowieckie nie precyzuje, do kogo koto towieckie zain- < . > b i o 6. Targi
teresowane dzierzawa obwodu ma sie zwrdcic ze stosownym 1% 2 ﬁ e g g B __-;J Strzelectwa,
wnioskiem. Wydaje sie wiec, ze oferta kota powinna by¢ zto- ' e
zona do zarzadu okregowego PZt. Wtasnie takie rozwiazanie i , )
przyjat Statut PZL, stanowiac, ze koto towieckie sktada wnio- & 5 =t i Survivalu
sek o dzierzawe obwodu towieckiego w zarzadzie okregowym, '
w okregu, w ktérym znajduje sie obwéd towiecki lub jego naj-
wieksza cze$¢ (§ 100 ust. 1). Zgodnie jednak z nowym, wpro- Kontakt:
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towieckich oraz kryteria oceny tych wnioskéw i wnioskodaw-
cow, uwzgledniajac wymagania prowadzenia prawidtowej
gospodarki towieckiej i dziatan majacych na celu zwalczanie
i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie chordb zakaznych zwie-
rzat townych’, ma okresli¢ rozporzadzenie ministra wtasciwego
ds. Srodowiska.

komisje ds. opiniowania
Ten nowy przepis wymaga komentarza. Pierwsze pytanie
dotyczy tego, czy wspominajac o ,wnioskach o dzierzawe ob-
wodow”, ustawodawca miat na mysli wnioski sktadane przez
kota towieckie czy wnioski sktadane przez zarzady okregowe
PZt.. Jesli wezmie sie pod uwage, Ze ustawodawca nie zmienit
art. 29 ust. 1, zgodnie z ktérym obwody towieckie sa wydzier-
zawiane na wniosek PZL, to wydaje sie, ze w nowym art. 29b
chodzi jednak o wnioski sktadane przez kota towieckie. Jezeli
tak, to nalezy przyjac, ze przepisy rozporzadzenia dotyczace
trybu rozpatrywania tych wnioskéw i stosowane przy tym
kryteria bedg wigzace dla zarzadéw okregowych PZt.
Przyjecie takiej interpretacji rodzi pytanie o aktualnos¢ tych
postanowien Statutu PZL, ktore dotycza wydzierzawiania obwo-
dow towieckich. Czy powotywane przez okregowe zjazdy dele-
gatéw PZL komisje ds. opiniowania wnioskéw o dzierzawe ob-
wodow towieckich, ktére przewidziano w statucie (§ 100 ust. 2
Statutu PZt), nadal maja racje bytu? Statut przewiduje, Ze czton-
kami tych komisji moga by¢ wytacznie delegaci na krajowy zjazd
delegatéw PZt oraz - z urzedu - towczy okregowy (tacznie nie
mniej niz trzy osoby). Poza tym w pracach komisji, na prawach
cztonka, mogg uczestniczy¢ przedstawiciele regionalnej dyrekcji
LP, whasciwej izby rolniczej oraz woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) (Statut PZt § 100 ust. 2). To ostatnie postanowienie sta-
tutowe wydaje sie o tyle dziwne, Ze zgodnie z Prawem towiec-
kim obwody towieckie sa wydzierzawiane na wniosek PZL ,po
zasiegnieciu opinii wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
wiasciwej izby rolniczej”. Tak wiec statut przyznat tym podmio-
tom duzo szersze uprawnienia, niZ wymaga ustawa.
Odpowiedzi na te wszystkie pytania poznamy dopiero po
wydaniu przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska stosowne-
go rozporzadzenia. Jedno nie ulega watpliwosci - nawet jezeli
ustawa utrzyma przedmiotowe komisje, to i tak beda sie one
musiaty kierowaé kryteriami okreslonymi przez ministra.
Poniewaz rozporzadzenie ministra wtasciwego ds. Srodo-
wiska, o ktorym mowa w specustawie, zapewne nie pojawi sie
w najblizszym czasie, ustawodawca wydtuzyt termin na podjecie
uchwat dokonujacych nowych podziatéw wojewédztw na obwo-
dy towieckie i zaliczajacych obwody do poszczegolnych katego-
rii do 31 marca 2021 r. Do tej samej daty specustawa wydtuzyta
okres obowigzywania dotychczasowych uméw dzierzawy obwo-
déw towieckich.

wypowiedzenie umowy

W kontekscie nowych przepiséw dotyczacych wydzierzawia-
nia obwodéw towieckich nalezy tez zwréci¢ uwage na art. 47b
ust. 2 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwie-
rzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. Na mocy tego
przepisu w przypadku niewykonywania przez dzierzawce ob-
wodu towieckiego odstrzatéw sanitarnych (i niektérych innych
obowiazkéw) z przyczyn lezacych po jego stronie dyrektor re-
gionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub starosta, na wnio-
sek powiatowego lekarza weterynarii lub PZt, wypowiada
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umowe dzierzawy obwodu towieckiego. Do listy podmiotow
uprawnionych do ztozenia takiego wniosku specustawa dodata
ministra wtasciwego ds. Srodowiska. Ten przepis zostat ewi-
dentnie pomyslany jako straszak na kota towieckie - jesli nie
bedziecie realizowa¢ nakazéw wydawanych w ramach walki
z ASF-em, to stracicie obwody. Czas pokaze, czy spei on funk-
cje oczekiwang przez autoréw ustawy, ale mozna mie¢ co do
tego pewne watpliwosci.

Uzyte przez ustawodawce okre$lenie ,niewykonywanie” to
pojecie wybitnie nieostre, co powoduje, Ze wypowiedzenie umo-
wy dzierzawy na tej podstawie okazZe sie bardzo trudne. ,Niewy-
konywanie” jest dziataniem (a wiasciwie jego brakiem) trwaja-
cym przez jakis okres. Nie wiadomo jednak, jak dtugo. Co wiecej,
jak wykaza¢ niewykonywanie np. odstrzatu sanitarnego. Czy
mozna uzna¢, ze koto bedgce organizatorem dwdch polowan
zbiorowych, w trakcie ktorych nie udato sie pozyskac zadnego
dzika, nie wykonuje nakazu? Uwage zwraca tez rola PZt w tym
procesie - Zwigzek to jeden z podmiotéw mogacych ztozyc¢
wniosek o wypowiedzenie umowy dzierzawy. Przy czym nalezy
dodag, ze jest to whasciwie polecenie, gdyz podmiot otrzymujacy
taki wniosek ma obowiazek wypowiedzie¢ umowe. Ta sytuacja
stanowi kolejny dowdd na to, ze PZL stat sie de facto organem
panstwowym i przestat by¢ zwigzkiem mysliwych.

Artykut 47b ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat przewiduje wy-
powiedzenie umowy dzierzawy w opisanych wyzej okolicz-
nosciach. Poniewaz ustawa nie stanowi, ze chodzi tu o wypo-
wiedzenie bez zachowania terminu wypowiedzenia, nalezy
przyjaé, ze taki termin musi by¢ zachowany. Jego dtugo$¢ nie
zostata jednak podana. Umowa dzierzawy obwodu towieckie-
go jest zawierana na czas okreslony (10 lat) i mozna jg wy-
powiedzie¢ tylko z powodéw w niej wymienionych, z zacho-
waniem uzgodnionego przez strony terminu wypowiedzenia.
Tymczasem wiele obowiazujgcych obecnie uméw dzierzawy
obwodow towieckich nie przewiduje ich wypowiedzenia z po-
woddw, o ktérych mowa w art. 47b specustawy.

tryb i kryteria wyboru dzierzawcy

Nowe przepisy budzg tez inne watpliwosci. Wydzierzawianie
obwoddéw towieckich stanowi sposdb dysponowania majat-
kiem Skarbu Panstwa. Ten majatek to wtasnie prawo polowa-
nia wydzierzawiane przez Skarb Panstwa kotom towieckim lub
oddawane w zarzad w celu utworzenia OHZ-etéw. Warto$¢ ryn-
kowa tego majatku w skali kraju jest niewatpliwie bardzo duza.
Dlatego nalezZy sie zastanowi¢ nad prawidtowoScig rozwigzania
polegajacego na tym, ze okreslenie sposobu dysponowania ta-
kim majatkiem ustawodawca oddat w rece ministra wtasciwe-
go ds. Srodowiska i PZt, nie ustalajgc przy tym w ustawie ani
zadnych zasad, ktorymi te organy powinny sie kierowac, ani
trybu podejmowania przez nie decyzji w tej kwestii. Zaréwno
tryb, jak i kryteria maja zosta¢ okreSlone dopiero w rozporzg-
dzeniu ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

Jednak sytuacji, w ktdrej ustawodawca upowaznia jakis pod-
miot do rozporzadzania majatkiem Skarbu Panstwa bez okres-
lenia: a) trybu, w jakim ten podmiot podejmuje decyzje w tej
sprawie, b) kryterium wyboru podmiotu, ktéremu majgtek
bedzie wydzierzawiony, c) trybu odwotywania sie od tej decy-
zji, nie da sie pogodzi¢ z zasadami panstwa prawa. Nie ulega
watpliwosci, ze taka kwestia jak kryteria wyboru dzierzawcy
obwodu towieckiego powinna zosta¢ uregulowana ustawa. @®



