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Propozycja odebrania PZt. uprawnien administracyjno-zarzadczych w zakresie towiectwa
i przekazania ich administracji rzgdowej budzi wiele emocji. Tymczasem takie rozwigzanie
pozwolitoby Zwigzkowi zaja¢ sie tym, co powinno by¢ jego gtbwnym celem,
czyli reprezentowaniem intereséw mysliwych.

Charakter prawny Polskiego Zwiazku
Lowieckiego od dawna stanowi przed-
miot zainteresowania prawnikow.
Z prawnego punktu widzenia jest to
bowiem organizacja bardzo nietypo-
wa, niedajaca sie fatwo sklasyfikowac.
Ustawodawca powotat ja w drodze
ustawy (art. 32 ustawy Prawo towiec-
kie) i wyposazyt w osobowos¢ prawna.
Jako powotany przez ustawe PZL ist-
nieje, jak to okreslit Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 6 listopada 2012 r.
(K 21/11), ,z woli panstwa”. Wyko-
nuje on zadania z zakresu towiectwa
i ochrony srodowiska.

To obszar, ktéry na mocy art. 5 oraz
art. 74 Konstytucji RP nalezy do zadan
panstwa, i w tym zakresie PZt wykonu-
je zadania administracji panstwowe;j. Sa
one realizowane przez Zwiazek samo-
dzielnie, we wtasnym imieniu i na wias-
na odpowiedzialno$¢. Ten publiczny
aspekt dziatalnosci PZt powoduje, ze
nalezy go traktowac jako emanacje ad-
ministracji rzgdowej w zakresie towiec-
twa. Réwnocze$nie jednak jako zwigzek
mysliwych i kot fowieckich wykazuje on
wiele cech samorzadu, o ktorym mowa
w artykule 17 Konstytucji RP. Co cieka-
we, ani wsrdd zadan Zwigzku wskaza-
nych w Prawie towieckim (art. 34), ani
wsrod sposobow ich realizacji okreslo-
nych w Statucie PZt (§ 4 ust. 2) nie ma
mowy o reprezentowaniu interesow
mysliwych. Mimo to nalezy uznac, ze
PZL taczy w sobie funkcje samorzado-
we (reprezentacja oraz obrona intere-
sow mysliwych i két towieckich) z ad-
ministracyjnymi (zarzadzanie towiec-
twem oraz nadzorowanie mysliwych
i kot towieckich).

nowa struktura PZt

Po zmianach wprowadzonych do usta-
wy towieckiej przez ustawe nowelizu-
jaca Prawo towieckie z 2018 r. ta dwo-
isto$¢ funkcji PZt, tj. potaczenie funkcji
administracyjnej i samorzadowej, stata
sie jeszcze bardziej widoczna. Politycy
najwyrazniej doszli do wniosku, ze sa-
morzadna organizacja pozostajaca poza
kontrolna panistwa nie daje sobie rady
z rozwigzywaniem pojawiajacych sie
ostatnio problemdw, takich jak: szkody
towieckie, ASF czy protesty przeciwko
wykonywaniu polowan. Dlatego posta-
nowili zwiekszy¢ uprawnienia admi-
nistracji rzadowej w sprawach towiec-
kich i wyposazy¢ ministra $Srodowiska
w narzedzia umozliwiajgce mu bezpo-
$rednia ingerencje w dziatalno$¢ PZL.
W tym celu organy Zwiazku podzielono
na dwie grupy. Pierwsza stanowig orga-
ny przedstawicielskie, wybierane przez
cztonkéw - krajowe i okregowe zjazdy
delegatéw oraz Naczelna Rada Lowiec-
ka. Realizuja one funkcje samorzadowa

Funkcje administracyjne
powinny sie znalez¢
w strukturze organow
administracji rzadowej,

a funkcje samorzadowe -
pozostac w PZL, ktory
statby sie w ten sposab
stowarzyszeniem
reprezentujagcym mysliwych
i walczacym o ich interesy.
]
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PZt. Druga grupa to organy administru-
jaco-zarzadzajgce, mianowane (bezpo-
srednio lub posrednio) przez ministra
Srodowiska - Zarzad Gtéwny i zarzady
okregowe.

Nowa strukture organizacyjna to-
wiectwa, wynikajaca z ustawy nowe-
lizacyjnej z 2018 r., trudno uzna¢ za
udang. Potaczyta ona w ramach jednej
organizacji organy zaréwno przedsta-
wicielskie, jak i te mianowane przez
ministra Srodowiska, przy czym ich za-
dania diametralnie sie r6znig. Pierwsze
z tych organdéw maja reprezentowac
punkt widzenia mysliwych i dziata¢ na
rzecz jego realizacji, natomiast drugie
reprezentuja administracje rzadowsa
i jej punkt widzenia. Ostatnie wydarze-
nia pokazaty, ze poglady oraz cele my-
Sliwych i wiadz w wielu przypadkach sa
zupetnie odmienne, co odzwierciedla
chocby stosunek do udziatu dzieci w po-
lowaniach czy zakazu przeszkadzania
w wykonywaniu polowan. Dlatego taka
dwoisto$¢ funkcji i struktur w ramach
jednej organizacji nie wrézy dobrze na
przysztos¢. Tym bardziej ze Statut PZL
nie zostat wtasciwie dostosowany do tej
nowej sytuacji. Obserwowane ostatnio
tarcia i konflikty miedzy ZG PZt. a NRL
oraz wewnatrz samej Rady potwier-
dzaja ten wniosek i sa najlepszym do-
wodem na to, Ze powinni$my zaczac »
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Pozbawienie Zwiazku
funkcji administracyjno-
-zarzadczych wobec

mysliwych i kot towieckich
miatoby szereg konsekwenciji,
Przede wszystkim nie bytoby
juz uzasadnienia dla obe-, '
wiazkowego cztonkostwa ¥
mysliwych w PZt

mys$le¢ o alternatywach dla obecnej
struktury organizacyjnej polskiego
towiectwa.

rozdziat funkgji

Wiasciwym rozwigzaniem wydaje sie
rozdzielenie funkcji administracyjnych
oraz samorzadowych i powierzenie ich
odrebnym strukturom. Funkcje admini-
stracyjne powinny sie znaleZ¢ w struk-
turze organdw administracji rzagdowej,
a funkcje samorzadowe - pozostac
w PZL, ktory statby sie w ten sposéb
stowarzyszeniem reprezentujacym
mysliwych i walczacym o ich interesy.
Aby zagwarantowac, ze ten nowy PZt
bedzie odgrywat wtasnie taka role, na-
lezatoby tez odebra¢ mu prawo do pro-
wadzenia gospodarki towieckiej - i to
zaréwno w obwodach niewydzierza-
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wionych, jak i w OHZ-etach. Zreformo-
wany Zwigzek powinien tez zachowac,
a wilasciwie odzyska¢, caty majatek
obecnego PZL. Nie wszyscy zauwazyli,
Ze wspomniana ustawa nowelizacyjna
z 2018 r. w rzeczywisto$ci miata wtas-
nie skutek wywtaszczeniowy - panstwo
przejeto kontrole nad nasza organiza-
cja, a tym samym nad jej majatkiem!
Tymczasem powstat on ze sktadek my-
sliwych i to oni powinni nim zarzadzac.

Pozbawienie Zwigzku funkcji admi-
nistracyjno-zarzadczych wobec mysli-
wych i kot towieckich miatoby szereg
konsekwencji. Przede wszystkim nie
bytoby juz uzasadnienia dla obowigz-
kowego cztonkostwa mysliwych w PZL.
W konsekwencji mogtyby powsta¢ inne
organizacje stawiajace sobie za cel upo-
wszechnianie fowiectwa i walke o nasze
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interesy. PrzyzwyczailiSmy sie do tego,
ze jest tylko jeden Zwiazek, i mysl, ze
stracitby on sw6j monopol, szokuje nie-
ktore osoby. Ale przeciez zyjemy w de-
mokratycznym kraju gwarantujgcym
wolno$¢ stowarzyszania sie! Powojen-
ne do$wiadczenia w Niemczech, gdzie
przeprowadzono podobna operacje,
sugeruja, ze zdecydowana wiekszo$¢
mysliwych pozostataby w PZt.

Nie istniatby tez zaden powdd, aby
cztonkami Zwigzku byty kota towieckie.
Powinny one odzyska¢ pelng samodziel-
nos¢ i podlegac rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sagdowym tak jak inne pod-
mioty gospodarcze. Spory miedzy czton-
kami rozstrzygatyby sady powszechne.
Nie byloby tez zadnych watpliwosci co
do tego, ze majgtek wypracowany przez
koto nalezy do jego cztonkéw.

panstwowa administracja
towiecka
Istotne pytanie dotyczy tego, jak wta-
Sciwie umiejscowi¢ administracje
towiecka w strukturze organéw ad-
ministracji rzagdowej. Istnieja rézne
rozwigzania. Mozna rozwazy¢ umiesz-
czenie jej w strukturze urzedéw woje-
wadzkich, np. jako wydziaty do spraw
towieckich. Alternatywa bytoby powo-
fanie zupetnie nowego organu.
Niezaleznie od tego, ktore z tych
rozwigzan zostatoby przyjete, skutko-
watoby to przej$ciem kompetencji ad-
ministracyjno-zarzadczych w zakresie
towiectwa do organéw administracji
rzadowej. W rezultacie to one wyda-
watyby karty towieckie stanowigce
dokument potwierdzajacy posiadanie
uprawnienia do polowania (dzisiaj te
funkcje petni legitymacja PZL). One tez
organizowatyby stosowne egzaminy,
ktore bytyby panstwowe. Organy te od-
powiadatyby za planowanie towieckie
i nadzor nad realizacja planéw przez
podmioty prowadzace gospodarke to-
wiecka (kota towieckie i zarzadcy obwo-
dow wytaczonych z wydzierzawiania).
Co jednak najwazniejsze, ich dziatalnos¢,
podobnie jak dziatalno$¢ innych orga-
noéw panstwa, bytaby regulowana przez
Kodeks postepowania administracyjne-
go, Z jasng procedura odwotawczg do sa-
déw administracyjnych. Zwiekszytby sie
takze nadzor nad dziatalnoscia tych or-
ganéw. To rozwigzanie nie odbiegatoby
od struktury zarzadzania przez panstwo
innymi dobrami publicznymi, np. lasami
czy kopalniami.
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Propozycja odebrania PZL uprawnieh administracyjno-za-
rzadczych w zakresie fowiectwa i przekazania ich administra-
cji rzadowej budzi wiele emocji. Podobnie jak kazda reforma
ta tez ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. Ci ostatni wy-
wodzg sie przede wszystkim z grona oséb, ktore obecnie pia-
stuja stanowiska w Zwigzku. To oni straszg nas powotaniem
panstwowej agencji do spraw towieckich i starajg sie zmobili-
zowac mysliwych do walki z tg idea. Zadanie utatwia im to, Ze
pomyst powotania takiej agencji zostat zgtoszony przez polity-
ka znanego z niezbyt odpowiedzialnych wystapien i wrogosci
do mysliwych.

Aby zdyskredytowac te koncepcje, niektorzy dziatacze PZL
acza powotanie agencji z przetargami na obwody, bo wiedzg,
ze ten pomyst jest bardzo niepopularny wsréd mysliwych. Ale
co majedno do drugiego? Agencja moze zosta¢ powotana i funk-
cjonowac przy zachowaniu obecnego modelu wydzierzawiania
obwodéw. Z drugiej strony przetargi na obwody da sie wprowa-
dzi¢ takze przy obecnej strukturze organizacyjnej.

Innym argumentem przeciwko powotaniu panstwowej ad-
ministracji towieckiej jest wzrost kosztéw uprawiania mysli-
stwa i wydatkéw panstwa na administracje. Te prognozy nale-
zy jednak uznac¢ za catkowicie chybione. Nowa struktura byta- 6990 zt
by finansowana z optat za egzaminy i z rocznych optat za karte
towiecka, ktdre zastapilyby obecne sktadki na PZt. Poniewaz
w nowym modelu zadania Zwiazku uleglyby znacznemu zawe-
zeniy, nie musiatby on utrzymywac tak ogromnej biurokracji.
Wystarczytaby wiec mata czes¢ obecnej sktadki cztonkowskiej,
a jej podstawowa cze$¢ mogtaby zosta¢ przeznaczona na finan-
sowanie nowej struktury w ramach administracji rzadowej. Nie
bez znaczenia wydaje sie tez okoliczno$¢, Ze ta nowa struktura

pokrywataby sie z podziatem administracyjnym kraju, dlatego
nie byloby potrzeby utrzymywania az 49 jednostek organiza- MONOKULAR

cyjnych, co niewatpliwie datoby ogromne oszczednosci. - : TERMOWIZYINY

Krytycy ustanowienia panstwowej administracji towieckiej
argumentuja tez, ze pracownicy nowych struktur nie mieliby SCOPS 35 PRO

odpowiednich kompetencji w kwestiach towieckich. Jednak
i ten argument wydaje sie chybiony, poniewaz mozna zatozy¢,
ze ich pracownicy rekrutowaliby sie przede wszystkim spo-
$rod pracownikéw obecnych struktur PZt. Ci, ktorzy swoje zy-
cie zawodowe zwigzali z towiectwem i dotychczas zajmowali
merytoryczne stanowiska w Zwiazku, byliby na pewno najlep-
szymi kandydatami do pracy w nowo utworzonej pafistwowej
administracji towieckiej.

Proponowane rozwigzanie pozwolitoby PZt, uwolnionemu
od funkcji administracyjnych i gospodarczych, zaja¢ sie tym, co
powinno stanowi¢ jego gtéwny cel, czyli reprezentowaniem in-
tereséw mysliwych zaréwno w trakcie prac legislacyjnych, jak
i w przestrzeni publicznej. A to w chwili, kiedy jesteSmy atako-
wani ze wszystkich stron, wydaje sie najbardziej potrzebne. ®
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